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INCORPORACIO DE PAGAMENT PER GENERACIO A
NIVELL DOMICILIARI EN SISTEMES DE RECOLLIDA
PORTA A PORTA. EXEMPLE D'IMPLEMENTACIO

Implantacié de la taxa justa als municipis de Riudellots de la Selva, Breda
i Vilobi d’'Onyar pertanyents a la comarca de La Selva (Catalunya)

Descripcio

La comarca de la Selva esta formada per vint-i-sis municipis que engloba una poblacié de
182.614 habitants'. L'ens local té delegada la competencia de la recollida selectiva al Consell
Comarcal on I'entitat encarregada de la gestio de residus de la comarca és NORA S A. la qual, al
2017, va iniciar el servei de recollida porta a porta a nivell domiciliari en la majoria de municipis

d'interior de la comarca.

Figura 1. Mapa de la comarca de La Selva, remarcats ambdds municipis a tractar. Font: Institut Cerda a partir de I'Enciclopedia de Catalunya, 2022.

1|descat, 2023.
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Concretament, els nuclis urbans de Riudellots de La Selva (2.087 habitants) | Breda (3.892
habitants) van instaurar aquest nou model de recollida a finals de novembre de 2017, i
posteriorment, al 2023, es va instaurar a Vilobi d'Onyar (3.269 habitants), el qual inclou la recollida
selectiva porta a porta de paper-cartro, envasos lleugers, vidre, residus organics i resta segons
un calendari preestablert. Respecte els residus sanitaris domestics es recullen en una bossa a

part, identificada amb un adhesiu homologat que es proporciona des dels ens locals.
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Figura 2. Calendari de la recollida porta a porta per al municipi de Riudellots de La Selva. Font: Ajuntament de Riudellots, 2022.

D'altra banda, les masies i els nuclis disseminats pertanyents als municipis, compten amb un

sistema de recollida alternatiu basat en 3 arees d'aportacid tancades amb control d'accés

mitjancant una clau individual.

Figura 3. Area tancada de reciclatge per al veinat de I'Estacié a Riudellots de la Selva. Font: Ajuntament de Riudellots, 2022.
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Donats els bons resultats d'aguest model als municipis en questio, justificat amb una
disminucio de la quantitat de fraccio resta recollida, I'any 2021 el Consell Comarcal de la Selva va
iniciar el procés de disseny d'un sistema de taxa justa, essent Riudellots de la Selva, Breda |,
posteriorment, Vilobi d'Onyar, els municipis més preparats per a I'aplicacié del nou sistema de

pagament.

En aquest sentit, al desembre del 2021 es va aprovar I'Ordenanca Fiscal requladora de la taxa
per la recollida i tractament de residus municipals a Breda?, aplicable a partir de Il de gener
de 2022°. Aquest instrument fiscal es basa en el principi ambiental “Qui contamina, paga”,
guantificant la generacio de residus de manera particular per cada llar i definint un import de
la taxa en funcioé de la quantitat de residus generats. En aquest sentit, la taxa pot gravar o

bonificar als generadors de residus en funcié del seu comportament ambiental.
La nova taxa de residus es modula segons dos parametres:

e |aqguota general ofixa que representa la cobertura de les despeses per el servei prestat.
Enaquest sentit, la quota fixa en el cas dels habitatges que tinguin recollida porta a porta

és la seguent:

Municipi Quota fixa
Riudellots de la Selva 1822 €/any
Breda 124,56 €/any

Vilobi d'Onyar 139,70 €/any

Taula 1. Imports de la quota fixa domiciliaria amb servei de recollida porta a porta. Font: Ordenanca Fiscal Num. 13 Reguladora de la taxa per la recollida i
tractament de residus municipals de Breda i Ordenanca Fiscal Num. 8 Reguladora de la taxa de recollida i tractament de residus municipals de Riudellots
de la Selva, 2021 i Ordenanca Fiscal Num. 6 Reguladora de la taxa pels serveis de recollida, tractament i eliminacio d'escombraries i altres residus urbans del
municipi de Vilobi d'Onyar.

En el cas dels generadors comercials, la quota general o fixa es determina en funcid de

I'activitat que desenvolupa I'establiment.

. . o Euros/any Euros/any
Epigraf Tipus d'activitat Breda Riudellots de la Selva
1 Industria, tallers i altres 16518 € 176,51 €
5 Activitats de F:onstruc'(:,ié, reparacio i 9911 € 12356 €
instal-lacio
3 Activitats professionals
31 Activitats professionals i oficines 7929 € 10591 €

2 Ordenanca NUm 13 Reguladora de la taxa per la recollida i tractament de residus municipals a Breda.

3 'Ordenanca Fiscal regula un reégim transitori durant el primer any d'aplicacié. En aquest sentit, ambdues ordenances fixen les quotes
fixes i variables especifiques per al periode del dia 1 de juliol de 2022 fins al dia 30 de novembre de 2022.
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. . o Euros/any Euros/any
Epigraf Tipus d'activitat Breda Riudellots de la Selva
32 Bancs i caixes 125,54 € 150,04 €
4 Arts grafiques 9250 € 132,39 €
Petit comerg no alimentari
5 Comerg de textil, calgats, papereria i 991 € 13239 €
complements
55 Farmacies, perfu\m.eries, optiques i 10572 € 150,04 €
cosmetiques
53 Comerg de venda de‘ m.aquinaria, 233 € 13239 €
electrodomestic
6 Servei sanitari
6.1 Centres d'estetica i perrugueria 105,72 € 150,04 €
6.2 Cliniques 118,93 € 158,86 €
7 Petit comerg alimentari
7.1 Comerg petit alimentari 8590 € 150,04 €
72 Forn de pa 66,07 € 132,29 €
7.3 Floristeries i botaniques 8590 € 132,39 €
74 Comer¢ multiproducte: 26430 € 167,69 €
supermercats
8 Establiments de restauracié i allotjament
81 Restaurants 396,44 € 220,64 €
82 Establiments de catering i menjars 16518 € 17651 €
preparats
831 Bars i cafeteries cje primera 18590 € 17651 €
categoria
832 Bars i cafeteries Qe segona 8590 € 17651 €
categoria
8.4 Fondes i hotels 330,37 € 220,64 €
85 Cases rurals 13215 € 176,51 €
86 Residéncies’geriétriques illars 46250 € 220,64 €
d'infants
9 Cases de colonies 44129 € 44129 €
10 Campings 44129 € 44129 €

Taula 2. Imports de la quota fixa comercial de la taxa justa d’escombraries. Font: Ordenanca Fiscal Num. 13 Reguladora de la taxa per la recollida i tractament
de residus municipals de Breda i Ordenanca Fiscal Num. 8 Reguladora de la taxa de recollida i tractament de residus municipals de Riudellots de la Selva,
2021.

Epigraf

Tipus d'activitat

Euros/any
Vilobi d'Onyar

21

Despatxos professionals
Per cada despatx professional

Allotjaments

Hotels, motels, hotels-apartaments i hostals de fins a 50

21560 €

610,50 €
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. ) o Euros/any
Epigraf Tipus d'activitat Vilobf d'Onyar
places
55 Hotels, motels, hotels-apartaments i hostals de més de 50 1ore
places, per cada placa que excedeixi de les 50 places '
2.3 Pensions i cases de turisme rural fins a 8 places 16225 €
2.4. Pensions i cases de turisme rural de 9 fins a 15 places 32450 €
2.5. Pensions i cases de turisme rural des de 16 places 561,00 €
2.6. Cases de colonies fins 50 places 610,50 €
27, Cases de colonies de més.de 50 places, per cada plaga 400 €
gue excedeixi de les 50 places
2.8. Camping (per parcel.la) 2530 €
3 Establiments d'alimentacid
3. Supermercats, economats i cooperatives 32450 €
32. Supermercats de més de 500 m? 129360 €
5.3, Magatzems a I'engros de fruites, verdures i hortalisses 916,30 €
3.4, Magatzems a I'engros en general 561,00 €
35, Peixateries, carnisseries, fleques i semblants 32450 €
3.6. Botigues no alimentaries 215,60 €
4 Establiments de restauracié
4.1 Restaurants fins a 60 comensals 646,80 €
4.2. Restaurants de més de 60 comensals 129360 €
4.3 Cafeteries, bars fins a 40 m? 32450 €
4.4. Cafeteries, bars de més de 40 m? 488,40 €
4.5, Whisqueries, pubs i tavernes 561,00 €
5 Establiments d'espectacles
51 Sales de festes, discoteques, bingo 916,30 €
6 Altres locals industrials, mercantils o de serveis
6.l. Centres oficials 21560 €
6.2. Oficines bancaries 215,60 €
6.3. Naus industrials, tallers i magatzems de més de 1.000 m? 78320 €
6.4. Naus industrials, tallers i magatzems de 501 a 1.000 m? 600,00 €
6.5. Tallers, garatges, magatzems i analegs de 250 a 500 m? 488,40 €
66, Tallers, garatges, magatzemmszi analegs de menys de 250 24970 €
6.7. Centres d'hipica i altres activitats amb animals 600,00 €
68, Habitatges que s'utilitzin simultaniament per a residencia 24970 €

habitual i exercici d'activitat professional

Taula 3. Imports de la quota fixa comercial de la taxa justa d'escombraries. Font: Ordenancga Fiscal Num. 6 Reguladora de la taxa pels serveis de recollida,
tractament i eliminacio d’escombraries i altres residus urbans del municipi de Vilobi d’'Onyar.
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En el cas dels habitatges disseminats que comptin amb recollida selectiva mitjancant

arees d'aportacio tancades amb control d'accés, la quota general sera la seguent:

Municipi Quota fixa
Riudellots de la Selva 60,25 €/any
Breda 5792 €/any

Vilobi d'Onyar 69,30 €/any

Taula 4. Imports de la quota fixa domiciliaria amb servei de recollida porta a porta. Font: Ordenanca Fiscal Num. 13 Reguladora de la taxa per la recollida i
tractament de residus municipals de Breda i Ordenanc¢a Fiscal Num. 8 Reguladora de la taxa de recollida i tractament de residus municipals de Riudellots
de la Selva, 2021 i 'Ordenanga Fiscal Num. 6 Reguladora de la taxa pels serveis de recollida, tractament i eliminacio d'escombraries i altres residus urbans

del municipi de Vilobi d'Onyar.

Addicionalment, els usuaris domiciliaris que acreditin l'autogestié de les restes
organigues generades a través de l'autocompostatge, aixi com els contribuents que
acreditin documentalment entrades a la deixalleria municipal gaudiran d'una reduccid
sobre la quota general o fixa del 16% (Breda i Vilobi d'Onyar) i 19% (en el cas de Riudellots

de la Selva)* i de fins al 15%°, respectivament.

e La quota variable es calcula en funcio dels usos bonificables del cubell de la fraccio
organica, i dels usos penalitzables del cubell de fraccioé resta o aportacions a l'area
d’emergéncia. Es a dir, la fraccié organica descompta respecte a 'import fix, mentre que
la fraccio resta i les entrades a I'area d'emergencia suposen un augment de la quota,
establint-se un mMminim i maxim d'aportacions anuals per a cada fraccio. Aixi doncs, la
quota variable s'estructura de la seglent manera (essent comuna per ambdos

municipis):

4 El subjecte passiu haura de complir els segtients condicionants:
1. Tramitar a 'Ajuntament I'adhesié a la campanya “A la Selva fem compost” i donar-se d'alta a efectes de formar part del
registre de la Xarxa Comarcal de Compostatge gestionat pel Consell Comarcal.
2. Utilitzar el/s compostador/s facilitat/s pel Consell Comarcal o adquirit/s pel seu compte o realitzar compostatge en pila o
femer.

5 En el cas de Vilobi d'Onyar i Breda, la reduccio sera del 10% de la quota per als usuaris amb una frequencia d'utilitzacio de 6 entrades
anuals, i d'una reduccié del 15% de la quota per als usuaris amb una frequéncia d'utilitzacié igual o superior a les 7 entrades anuals.
En el cas de Riudellots de la Selva, la reduccié sera del 7% de la quota per als usuaris amb una frequéncia d'utilitzacid de 6 entrades
anuals, i d'una reduccié del 15% de la quota per als usuaris amb una frequéncia d'utilitzacié igual o superior a les 7 entrades anuals
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Modalitat Bonificacions Penalitzacions

ressemaie Uiz e 025 < psr ezt Cobrament unitari de 2,5 € per cada lliurament

Registre de [liurament de fraccié organica (20 litres), - )
- ) de fraccio resta (20 litres), sempre que
cubells sempre que excedeixi dels 36 lliuraments

excedeixi dels 8 lliuraments anuals establerts
anuals establerts

Cobrament unitari de 2,5 € per accés a l'area
- d'emergencia, sempre que no estigui justificat
degudament®
Nota: S'estableix un maxim de 20 € anuals en referéncia al descompte de la fraccié organica.

Arees
d'emergencia

Taula 5. Imports de la quota variable domiciliaria de la taxa justa d'escombraries. Font: Ordenancga Fiscal Num. 13 Reguladora de la taxa per la recollida i
tractament de residus municipals de Breda, 2021.

En el cas dels generadors comercials, la quota variable varia en funcio del tipus de servei
gue gaudeixin segons el volum de fraccid organica, envasos lleugers | fraccio resta
generat. Tant si gaudeixen del servei de recollida porta a porta com si no, la quota
variable per als comercos s'estableix en funcio del volum del bujol sol-licitat per part dels

comerciants’.

Volum (L) Volum (L) Preu anual Volum (L) bujol  Preu anual
Bujol Drgu Resta Bujol FORM Envasos envasos
Resta (€/lliurament) FORM (€/any) lleugers (€/any)

20 25€ 20 27,80 € 40 2975 €
40 473 € 90 1010 € 90 63,60 €
90 10,08 € 120 141,80 € 120 7587 €
120 12,69 € - - 240 151,74 €
240 2240 € - - 360 200,83 €
360 3360 € - - 1100 57273 €
1100 102,67 € - - - -

Taula 6. Imports de la quota variable comercial del municipi de Breda. Font: Ordenancga Fiscal Num. 13 Reguladora de la taxa per la recollida i tractament
de residus municipals de Breda, 2021.

Volum (L) Volum (L) Preu anual  Volum (L) bujol Preu anual
: Preu Resta .

Bujol (€/liurament) Bujol FORM Envasos envasos

Resta FORM (€/any) lleugers (€/any)
20 25€ 20 58,67 € 40 7372 €
40 473 € 90 23234 € 90 15757 €
90 10,08 € 120 29922 € 120 187,98 €
120 12,69 € - - 240 37596 €

6 £n el cas de Riudellots de la Selva, el cobrament de la penalitzacio té lloc a partir de la tercera entrada efectuat durant I'exercici.

7 En cas que l'activitat no disposi de contenidors d'alguna de les fraccions gravades i que no es justifiqui per disposicié de gestor privat o
bé per no activitat, se li cobrara el volum maxim per la fraccié corresponent.
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Volum (L) Volum (L) Preu anual Volum (L) bujol Preu anual
: Preu Resta :

Bujol (€/lliurament) Bujol FORM Envasos envasos

Resta FORM (€/any) lleugers (€/any)

240 2240 € - - 360 497,59 €

360 3360 € - - 1100 1520,41 €

1100 102,67 € - - - =

Taula 7. Imports de la quota variable comercial del municipi de Riudellots de la Selva. Font: Ordenanca Fiscal Num. 8 Reguladora de la taxa de recollida i
tractament de residus municipals de Riudellots de la Selva 2021.

En cas que I'activitat no disposi de contenidors d'alguna de les fraccions gravades i que
no es justifiqui per disposicié de gestor privat o bé per no activitat, se li cobrara el volum
maxim per la fraccié corresponent. Per altra banda, en el cas de la fraccid resta, quan
I'activitat no pugui efectuar el lliurament en el sistema de recollida porta a porta, se i
cedira el clauer electronic de I'area d'emergéncia i cada Us de la mateixa computara per

la taxa com un lliurament de resta.

En el cas dels habitatges disseminats, la quota variable dependra del percentatge de
recollida selectiva assolit a I'area d'aportacié tancada que utilitzi cada contribuent. En
aquest sentit, es calcula un coeficient per cada area d'aportacido seguint la seguent
formula®:

(RSTotal)

Coeficient (i) = RS0)
@

RS7otar: Mitjana ponderada dels indexs de recollida selectiva de totes les arees tancades.

RS percentatge de recollida selectiva (%) de l'area (i).

L'import de la quota variable sera el resultat de multiplicar el coeficient (i) per un import

estipulat per cada municipi.

Municipi Quota fixa
Riudellots de la Selva 22,45 €/any
Breda 14,48 €/any

Vilobi d'Onyar 26,66 €/any

Taula 8. Imports de la quota variable dels habitatges disseminats. Font: Ordenancga Fiscal Num. 13 Reguladora de la taxa per la recollida i tractament de
residus municipals de Breda i Ordenanca Fiscal Num. 8 Reguladora de la taxa de recollida i tractament de residus municipals de Riudellots de la Selva, 2021.

8 per al calcul del percentatge de recollida selectiva de I'area d'aportacié tancada (i) i del percentatge de recollida selectiva del conjunt
d'arees d'aportacio tancades es faran servir les dades de pesatges dels contenidors de totes les fraccions de les arees d'aportacio, que
efectuara 'empresa de recollida durant el periode de I'l de gener a 30 de novembre de I'any en curside I'T de desembre a 31 de desembre
de I'any anterior.
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'aprovacio de la nova ordenanca va implicar la substitucio dels cubells i bujols existents per uns
altres nous identificats amb tag RFID electronic, amb la finalitat de monitoritzar el

gravamen/bonificacio en funcid del comportament vers la recollida selectiva.

Les lectures dels diferents cubells s'efectuen amb canelleres que disposen els operaris que, a
meés, compten amb un sistema que ofereix tracabilitat completa respecte a la gestio
d'incidencies. En aquest sentit, el posterior tractament de les dades s'efectua per part del
Consell Comarcal conjuntament amb l'empresa adjudicataria de la recollida mitjancant una
plataforma de calcul. Per la seva part, el nombre d'accessos a I'area d'emergéncia per part dels
diferents usuaris es comptabilitza a la mateixa plataforma mitjancant el registre a traveés del

clauer electronic que disposen els usuaris.

Amb la finalitat d'informar a tots els agents implicats, es va posar en marxa una campanya de
comunicacio sota l'eslogan “Paga el que és just reduint el rebuig". Concretament, es van
realitzar diferents xerrades informatives a les dependéencies municipals per tal de resoldre tots
els aspectes relacionats amb la correcta gestio, bones practiques i dubtes generats envers el
nou instrument fiscal. A més, es van editar i distribuir fulletons informatius per a cada tipologia
d'usuari, aixi com calendaris, cartells i pancartes. També es van repartir circulars a cada

habitatge i es va fer difusio a través dels butlletins municipals.

Dijous 12 de maig
ales19h
ala Salad'actes
de I'ajuntament de
Riudellots de la Selva

Taxa Justa

Paga el que és just reduint el rebuig

Figura 4. Nous cubells identificats amb xip per a la ciutadania (esquerra) i fulleté informatiu de la Taxa Justa (dreta). Font: Consell Comarcal de La Selva,
2021.
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Resultats

Com a resultat de la implantacio d’aquest nou model de recollida porta a porta als municipis,
I'i'ndex de recollida selectiva ha incrementat, passant de valors proxims a 45-50% a 75-90%. A
meés, cal destacar la reduccio de la quantitat de fraccio resta recollida, passant de 883 tones I'any
2017 a 214 tones I'any 2021 en el cas de Breda, de 522 tones I'any 2017 a 201 tones I'any 2021 en el
cas de Riudellots de la Selva i de 693 tones I'any 2017 a 192 tones I'any 2023 de Vilobi d'Onyar.
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Figura 5. Quantitat de residus recollits i index de recollida selectiva als municipis Riudellots de la Selva i Breda (2017-2021). Font: Institut Cerdd a partir de
dades de I'Agencia de Residus de Catalunya, 2024.

En relacio als costos associats a aquesta actuacio i a la implantacio de la tecnologia emprada
per al seu desenvolupament, incloent dispositius de lectura de cubells i bujols i sistemes de
control d'accés a les arees d'emergencia, entre d'altres, han estat al voltant de 11.000 euros per

cadascun dels municipis implicats. A més, el cost del control, seguiment i manteniment dels

dispositius de lectura es situa al voltant dels 400 euros/anuals.
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Costos d'inversid

Costos de manteniment

Canelleres de lectura
Clauers electronics
Control d'accés arees d'emergéncia
Sistema de pesatge camiod bicompartimentat
Sistema de pesatge camioé carrera posterior
Bateries i plagues solars

Cameres

Canelleres de lectura
Transpalet pesatge
Arees d'aportacié tancades amb control d’'accés

Lector camio

Taula 9. Conceptes dels costos associats a la implementacio de la taxa justa als municipis de Riudellots de la Selva i Breda. Font: Consell Comarcal de la

Selva, 2022.

Respecte a les incidéncies sorgides, durant el procés de canvi dels cubells antics pels nous amb

TAG RFID electronic, la tasca d'identificar correctament a tots els usuaris en el padrd

d'escombraries va esdevenir més dificultosa del que s'havia previst. En aquest sentit, es va

adoptar la referencia cadastral per a la correcta identificacié. Tot i aixi, han sorgit alguns errors

d'identificacio, no obstant aixo, s'han anat solucionant mitjancant seguiments periodics.

De cara al futur, segons el Consell Comarcal s'espera poder ampliar la taxa justa a la resta de

municipis de la comarca, seguint l'ordre d'implantacié del sistema de recollida porta a porta.
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e Actualitzacié de l'article 6 de I'Ordenanca Fiscal num. 8. Reguladora de la taxa per la

recollida i tractament de residus municipals de Riudellots de la Selva.

e Ordenanca fiscal num. 13 Reguladora de la taxa per la recollida i tractament de residus

municipals de Breda

e Ordenanca Fiscal Num. 6 Reguladora de la taxa pels serveis de recollida, tractament i

eliminacié d'escombraries i altres residus urbans de Vilobi d'Onyar
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