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REDACCIO D’UN PLA LOCAL DE PREVENCIO DE
RESIDUS MUNICIPALS. EXEMPLE D’IMPLEMENTACIO

Pla comarcal de prevencio de la comarca de Les Garrigues (Catalunya)

Descripcio

Les Garrigues és una comarca de la provincia de Lleida amb una poblacid de 18.980
habitants (ldescat, 2020). A I'octubre de 2017 es va aprovar el Pla Comarcal de Prevencio de
la comarca de Les Garrigues amb |'objectiu de prevenir la generacidé de residus, incrementar
la implicacio i la participacid activa dels diferents sectors econdmics i socials de la comarca,
promoure la reutilitzacid i reparacid de materials i productes, fomentar el consum

responsable i augmentar la sensibilitzacié dels ciutadans com a consumidors.

El Pla Comarcal de Les Garrigues ha sigut el primer elaborat a la comarca i es va dur a terme
per part d'una empresa consultora Mediambiental. La principal motivacio per a la creacio va
ser la necessitat de reduir els residus generats per habitant i conscienciar a la ciutadania.
Durant la redaccio del document es van realitzar acords amb els Ajuntaments de la comarca,
gue son els encarregats de dur a termes les accions, les convocatories als actes i la difusid

entre la ciutadania.

El Pla té una vigéncia de 10 anys (2017-2026) i estableix un objectiu quantitatiu de reduccid
d'un 5% la generacid de residus per capita respecte al 2010. També es vol reduir un 10% la
generacio de residus voluminosos, un 2% la fraccié paper i cartd i envasos lleugers, i un 5% la

fraccio vidre. En aquest sentit, el Pla incorpora els seguents continguts:

1. Introduccié: S'argumenta la necessitat d'elaborar el Pla Comarcal de Prevencio de /a
comarca de les Garrigues, per tal de reduir el consum i els residus generats. Aixi mateix,
es presenta breument la comarca de les Garrigues i el Consell Comarcal, principal

promotor i dinamitzador de les estratégies de prevencié de la comarca.

2. La prevencié de residus municipals: Es defineix l'ordre de prioritats en les politiques de
gestid de residus: en primer lloc la prevencio, seguit de la preparacio per a la

reutilitzacio, el reciclatge i valoritzacid material, la valoritzacié energética i, per ultim, la
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disposicio final.

També es defineixen 4 tipus d'accions per fomentar la prevencié: a favor duna
produccid ecoresponsable, d'una compra responsable, d'un Us responsable dels

productes i per evitar que els residus entrin en els circuits de recollida.

3. Marc competencial: Es mostra el marc normatiu actual vigent relatiu a la prevencio i

gestio dels residus en I'ambit Europeu, estatal i autonomic.

4. Caracteristiques especifiques de la comarca en relacié amb la gestié de residus: Es
detallen els principals trets caracteristics de la comarca, com ara la demografia, la

geografia, la seva divisio municipal i les caracteristiques socioeconomiques.

5. Diagnosi de la gestié de residus: Es mostra I'evolucié de la generacié de residus i de la
recollida selectiva per capita a Les Garrigues (2000-2015). També es caracteritzen els
principals generadors (ciutadania, activitats econdmiques i administracid publica),
s'enumeren i quantifiquen els diferents equipaments publics subjectes a accions de
prevencioé i sindiquen els esdeveniments i actes publics amb més afluéncia de public

gue es celebren a la comarca.

Es descriu el model de gestido de residus de Les Garrigues i quins son els serveis
contractats, les frequéncies de recollida i la destinacid dels residus en funcid de la fraccid

a la qual pertanyen, els mitjans materials i els recursos humans necessaris a la comarca.

6. Analisis de les actuacions de prevencié realitzades: S'exposen les campanyes de

prevencio realitzades fins I'any 2017.

7. Estudis especifics de generacié: S'indiquen les principals conclusions de les campanyes
informatives executades I'any 2017, destinades a la sensibilitzacio de la poblacio vers la

correcta segregacio dels residus i la lluita contra el malbaratament alimentari.

mO

jDI




PLATAFORMA

RESIDUS
@MUNICIPALS

EINES PER A LA MILLORA DE LA GESTIO Redaccio: desembre 2027

10.

11.

12.

13.

Figura 1. Campanya per a la reduccio en la generacio de residus. Font: Consell Comarcal de Les Garrigues, 201 7.

Avaluacié dels costos econdmics de la gestié: Es presenta el balang econdmic (despeses

i ingressos) de la gestié dels residus de la comarca de les Garrigues.

Revisid dels objectius de la normativa i de la planificacié: Es detallen els principals
objectius de la normativa vigent i plans com el Programa General de Prevencié i Gestid
de residus i recursos de Catalunya (PRECAT20) i el Plan Nacional Integral de Residuos
(PNIR) 2008-201 5.

Conclusions: Extraccio de les diferents conclusions derivades dels estudis especifics i

I'analisi de les dades realitzats durant la fase de diagnosi.

Abast de la Planificacié 2017 - 2026: Es defineix l'abast del Pla descrivint a qui es
dirigeixen les accions i projectes, 'ambit territorial on saplica i els diferents ambits o

actors que l'integren i el periode de temps en el qual estara en vigéncia.

Definicié dels objectius de prevencié: Es descriuen els objectius generals o qualitatius i
quantitatius. S’han establert com a objectius de referencia aquells identificats en el
Programa de Gestio de Residus de Catalunya 2007-2012 (PROGREMIC) i en el PRECAT20.

Definicié de les actuacions del pla d’accié: Es presenta l'estructura i la configuracié de
les diferents actuacions a realitzar dintre del periode de vigéncia del pla. Shan agrupat
segons el criteri del public objectiu de cada actuacid. Els 6 grups objectius identificats

sén: centres d'ensenyament, hotels, restaurants i catering (HORECA), comergos,

ciutadania, administracio publica i transversal.
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També s’han agrupat les actuacions segons linies estratégiques dins de diferents ambits

o fluxos, aquests son:

= Matéria organica: reduccid del malbaratament alimentari, reutilitzacio i

valoritzacié dels residus vegetals i foment del compostatge.
= Envasos lleugers: prevencid dels envasos i dels embalatges.
= Paper i cartd: prevencioé en el consum de paper i carto.

= Actuacions de suport: millora dels sistemes de control sobre la generacio de

residus i prevencid en activitats comercials.

= Prevencid transversal: prevencidé en esdeveniments publics, contractacio

responsable i prevencio d'altres fraccions.

Per a cada actuacio s'inclou una fitxa especifica de descripcié amb diferents parametres

com, per exemple, objectiu, recursos, fonts de finangament i costos, entre d'altres.

14. Criteris de prioritzacié: S'indiquen els criteris utilitzats per determinar el periode
dimplantacié de les actuacions, portant-se a terme aquelles més prioritaries durant el

periode 2018-2022 i les de menor prioritat entre els anys 2022-2026.

15. Definicié de les actuacions: Es mostra un resum de les 22 actuacions classificades per

flux, linia estrategica i public objectiu
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CODI Accio
1A | Campanya per a la reducci6 del malbaratament alimentari
1B | Prevencié del malbaratament alimentari en centres escolars.
1.C | Creaci6 del banc daliments i xarxa d'establiments col-laboradors.
1.0 | Implementar la recojlida selectiva de la fracci6 vegetal a la comarca
1E | Realitzar in situ I trituracio de les restes de poda per I'obtencié de mulching
1.F | Tallers a les escoles pel foment del compostatge
1.G | Campanya de foment de I'auto-compostatge i el compostatge comunitari.

Campanya de prevencid, preparacié per a la reutilitzacio i reutilitzacié de residus en
centres educatius

2A

Promocié de productes amb generacié minima d'envasos a partir de la creacié del segell

- Comerg Responsable

2C Foment del consum d'aigua de l'aixeta

Fomentar I'adhesié de les escoles al Programa de Reutilitzacio de Llibres Escolars de la
Generalitat

3B Campanya per I'is responsable del paper i regulacio de la publicitat

Campanya de punts informatius als municipis, foment de I'is de la bossa reutilitzable.
Visites a grans productors de mercats

4B Realitzar un estudi per conéixer la composicio de la bossa tipus comarcal

Realitzar un estudi per a la implementacié de la recollida porta a porta en establiments

3A

4A

4C comercials de tots els residus
4D Realitzar un estudi en detall de la generacié per tipologia de comer¢ i superficie per tal
) d'implementar el pagament per generacio a la comarca.
AE Realitzar un estudi d'implementacié del pagament per generaciéo a un municipi de la
comarca
5A Campanya per a la creacié d'una xarxa d'Eco-restaurants comarcals amb criteris de

prevenpié en totes les fraccions y
Creaci0 del banc de I'ambientalitzacio amb els materials necessaris per tal

5B | d'ambientalitzar les celebracions de la comarca, tant d'ambit comarcal com municipal, a
partir del lloguer i cessid
Crear un conveni de col-laboracié entre tots els municipis de la comarca i el consell

% comarcal per a la centralitzacié de les compres comunes.

5D Redaccio d'un plec tipus de criteris ambientals i socials minims a complir en compres i
’ contractacions municipals i comarcals.

5E Crear el banc de segona ma de les deixalleries comarcals per al reaprofitament de

productes mitjangant un aplicacié mobil.

Figura 2. Llistat de les 22 actuacions previstes en el Pla. Font: Consell Comarcal de Les Garrigues, 201 7.
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16. Pla d’accid: S'inclouen les fitxes de cada una de les 22 actuacions.

INOmERD: Realitzar una prova pilot en un municipi de la comarca sota el nom Residu Organic
1.G [Fero

|AMBIT TEMATIC ._lun ESTRATEGICA

IMateriz organica FFoment del compostatge

[OBJECTIUS TIPUS D'INSTRUMENT

Incidir &n la gestio dels residus doméstics per tal daugmentadT&cnics
I'index de reciciatge dels municipis. iorgantizatius
Recuperar | revalodtzar els residus organics dels centres)
leducativs alhora gue s'empren com a recurs educatiu.

ICOMPLEXITAT [TEMPORALITZACIO
it Fig-l.larg
IDESCRIPCIO

4questa &5 una iniciativa gue ja ha funcionat en &l municipi de Llavorsi. Degut a la idiosineracia dels
municipis, 25 crew opartuna la seva implaniacio a la Comarca de Les Gamiguss.

El proces d'implantacio del compostatge comunitari en aquests nuclis va seguir ef segiient proces:

1. Sol-licitud dels municipis al Consell Comareal, a traves dels ajuntaments, per la implantaciof
d'aquest model de gestio de la FORM en nudlis conerets o urbanitzacions.

2. Enwiament d'una carta informativa a cada un dels veinsles,

Instal-lacia d'un o dos compostadors de 80D litres (segons densitat poblacional) | de sacs def

matéria seca, amb un cartell informatiu i una forca a les zones objectes.

Eleccit de la ubicacid dels compostadors (a deteminar pels veins/es).

Adeguacio del temreny.

¥

Realitzacio d'una campanya de comunicacid porta a porta amb cada un dels veins/es.
Repartiment de cubells de recollida de FORM a cada familia junt amb un tripfic informatiu.
Seguiment continu del funcionament dels compaostadors | requeriments dels compostaires.

@ N e

ILa proposta inicial dels municipis on es podria implementar aguest sistema, degut 2 la demografia |similan
la Llavorsi) som: El Cogul, La Floresta, Fulleda, Granyena de Les Gamigues, Els Omellons, La Pobla de
ICérvoles, Puigras, Tames, Els Tarms, El Vilossll.

[PROMOTOR |PUBLIC OBJECTIL
- CC Les Garrigues. (Centres educatius | nuclis familiars
MINDICADORS DE SEGUIMENT |ACCIONS REAUTZADES

- Mombre de centres | entitats adherides a I3
iniciativa
- Violum anual relatiu de compost generat per

icenire

ICOST |RECURSOS

Estructura del centre compostatge: 5.000 £, [Educador ambisntal

Magquina mescladora: 7.000 £ [Tecnics superiors especialitzais en gestio de residus.
lCubells de FORM i bosses: B00 £ lAjuntaments de la Comarca.

(Compostadors 2.000 hitres {8 u): 3.000 €
Furgonsts: 12.000 €
aterial divulgativ: 4. 000 €
I::nst total: 37.200 €
IFINANGAMENT lesTar

I4néncia de Residus de Catalunya Pendent dinici
Recursos propis.

Figura 3. Exemple de fitxa d'actuacio. Font: Consell Comarcal de les Garrigues, 2017.
17. Calendari del Pla: S'exposa el cronograma de les actuacions.

18. Calcul dels objectius de prevencié: Els objectius s’han definit en base a la diagnosi

inicial del territori en materia de residus, les fites fixades pel propi ens comarcal i les
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directrius en matéria de prevencio de residus establertes al PROGREMIC. Es defineixen
els objectius qualitatius i els quantitatius, tant a nivell de generacio total anual a nivell

comarcal, com objectius especifics associats a la generacié de fraccions concretes:

- Reduir un 5 % la generacio de residus per capita respecte a I'any 2010.

- Reduir un 10 % la generacio de residus voluminosos respecte I'any 2015.
- Reduir un 2 % la generacié de la fraccio paper i cartro.

- Reduir un 2 % la generacié de la fraccié envasos.

- Reduirun 5 % la generacié de la fraccid vidre.

- Un augment en la recollida selectiva bruta de la fraccié organica, associada a
una reduccioé sobre la generacié de la fraccio resta.

19. Seguiment del pla: Sanomenen i es descriuen els diferents elements per a poder fer un
seguiment exhaustiu del pla, coneixer l'estat d'execucid, l'estat d'assoliment dels
objectius i poder incorporar canvis en la planificacié. Es plantegen diferents indicadors
generals de seguiment: reduccié del total de residus generats en percentatge, estat

d’'execucié del pla, recursos destinats al pla local de prevencioé i noves actuacions.
Resultats

El Pla Comarcal de Prevencio de la Comarca de les Garrigues (2017-2026) estableix com a
objectiu quantitatiu la reduccido d'un 5% de la generacio de residual respecte al 2010, En
I'tltima década s'’ha passat de generar 386 kg/habitants I'any 2010 a 357 kg/habitant I'any
2020, el que comporta una reduccio del 7,5%. La xifra més baixa de generacio de residus es

va assolir 'any 2019, abans de 'aparicié de la pandémia de la Covid-19, amb 341 kg/hab. Per

tant es pot afirmar, que actualment s'esta complint amb aquest objectiu.
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Figura 4: Evolucio temporal de la generacio de 5 residus de les 5 fraccions. Font: Consell Comarcal de Les Garrigues, 2021].

Actualment, s’han finalitzat 3 actuacions i s'estan executant 12 de les 22 previstes. Respecte
als punts positius del Pla Comarcal, cal destacar que ha permés dur a terme accions
necessaries en materia de prevencid segons la realitat del territori, crear un calendari
d'accions a realitzar, identificar els diferents actors de la comarca (comercos, escoles,
restauracio, etc.) i obtenir indicadors per a monitoritzar el compliment dels objectius de
prevencio de residus. Entre els punts febles es troba la necessitat d'aplicar accions no
previstes, l'aparicid de nous residus no detectats préviament, la seleccid inadequada
d’'indicadors que no permeten il-lustrar la reduccio real de la generacié de residus i la manca
de disponibilitat de pressupostos i recursos humans per a dur a terme el control de

'execucio.
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Contacte: ot1@garrigues.cat
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