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REDACCIO D’'UN PLA LOCAL DE PREVENCIO DE
RESIDUS MUNICIPALS

Fraccions a les quals incideix I'actuacio

L'actuacié té incidéencia en les fraccions mateéria organica, paper-cartro, envasos lleugers,
vidre, resta i altres fraccions.

Categoria i tipus d’actuacio

L'actuacio té incidencia sobre la prevencia.
(i

Justificacio

A Catalunya, I'any 2015 es van generar 3,70 milions de tones de residus municipals, el que
equival a una generacié de 493,29 kg/hab/any. La prevencié de residus requereix la
implicacié de tots els actors: ciutadans, comercos, empreses, associacions, administracions,
etc., essent necessari planificar, establir objectius i indicadors, aixi com aplicar una estrategia
a mitja i llarg termini que permeti aconseguir la participacio i sensibilitzacié dels diferents
agents, per tal d’assolir els objectius de reduccid de residus plantejats.

La redaccidé d'un Pla local de prevencié de residus municipals permet definir les linies
estrateégiques de futur en quant a la prevencié de residus municipals, mitjancant les quals es
pretén aconseguir:

= Desenvolupar un pla de treball per als propers anys per tal de reduir la quantitat de
residus generats.

= |ncorporar noves actituds i mecanismes en les estratégies de prevencidé de residus, tant a
nivell organitzatiu com a nivell d’habits del ciutada.

= Millorar I'efectivitat dels recursos aportats i generar un estalvi econdomic.

= Augmentar el grau de sensibilitzaci¢ i participacié de la poblacié en general i de
cadascun dels agents implicats en particular.
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= Millorar la coordinacié entre els agents i entre les actuacions a fi d'aconseguir els
resultats esperats de la forma més eficient possible.

Descripcio

Per a la consecucié de bons resultats en matéria de prevencié de residus cal combinar
diferents tipus d’'instruments: técnics, organitzatius, normatius, economics i de comunicacio i
participacio, instruments que han danar dirigits als diferents agents involucrats en la
prevencio.

« Compra ambientalment correcta

« Bones practiques en edificis municipals
» Organitzaci6 d'esdeveniments publics
« Us d'autocompostadors, banc aliments

« Millors tecnologies disponibles (MTDs)
« Ecodisseny
« Plans empresarials de prevencié

Tenen com a objectiu assolir una reduccio en el consum de recursos naturals, la minimitzacié del

contingut de substancies toxiques o la disminucié de la quantitat de residus finals, entre d'altres.

Técnics

« Tributs ambientals: taxes _—
Tenen com a objectiu

vinculades a la i : :
generaci6 de residus o izsr(r)u ] L;?a:"::; 22 & « Campanyes de
(pagament per bossa, Tenen com a objectiu S - eﬁ?im o comunicacio
per adhesiu o per aconseguir un canvi en & 5_'» gt ?I, feri £ . CUYSOS, jornades, tallers
contenidor, etc) la conducta dels agents E Instruments § g;;{%?g;:doosgg?;:l i seminaris

« Exempcions i implicats mitjancant una g} locals de 8 impactes ambientals « Guies i manuals
bonificacions a les taxes COMPEensacio o o] prevencié g assodiats a la generacio « Butlletins i articles de
per desenvolupar penalitzadi6 de tipus - z dus, els beneficis premsa

. ;2::;?::;&;?:06 S % que suposa ERCatl]  + Exposicions

les actuacions que es
: Sﬁjgvg:ncions poden realitzar.

Normatius  Organitzatius

Tenen com a objectiu assolir un canvi en el comportament de Tenen per objectiu establir un sistema organitzatiu per tal de
I'agent implicat mitjangant I'aprovacio i aplicacié de normativa local coordinar els diferents agents, institucions i processos implicats en la
que reguli la actuacions en matéria de prevencio. prevencio.
« Ordenances municipals de prevencié de residus municipals « Convenis de collaboracio
» Ordenances concretes per regular I'ds de vaixella reutilitzable en « Acords voluntaris
actes festius, el compostatge casols, la prohibici6 de rebre publicitat « Comissions de seguiment
comercial a les busties, etc. « Grups de treball

Figura 1. Instruments locals de prevencio. Font: Guia per a I'elaboracié de plans locals de prevencio de residus municipals. Agéncia de
Residus de Catalunya, 2008.
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Per a la redacci¢ i la implementacié d'un Pla local de prevencié de residus municipals es

poden distingir diverses fases:

1.

Diagnosi de la situacio: La primera fase abans d’elaborar un Pla local de prevencid de

residus municipals és la realitzacié d'una analisi exhaustiva de la situacié de partida de la

generacio i gestidé dels residus al municipi, la qual afectara i condicionara les estrategies

de prevencio.

(@]

Caracteritzacio dels fluxos residuals: El coneixement dels fluxos de residus que
es generen en el municipi és el punt de partida per elaborar un planejament en
materia de prevencié. Les dades sobre les quantitats de residus generades i la
seva haturalesa (especialment quantitat i perillositat/toxicitat) han de permetre
identificar aquells fluxos sobre els quals és més important desenvolupar
actuacions. Aguesta analisi es pot portar a terme a través del calcul de la bossa
tipus municipal o, si no és possible realitzar aquest estudi, es pot assumir la
composicié mitjana dels residus a Catalunya com a dada de partida.

Caracteritzacié de la generacié de residus per origen: S’ha de determinar quins
sén els processos de generacidé de residus que tenen lloc al municipi, amb
'objectiu d'assignar els fluxos de residus analitzats en el punt anterior als seus
generadors. Identificar les caracteristiques dels processos de generacio (origen de
la produccié del residu i la seva gestié) ha de servir de punt de partida per
establir les actuacions de prevencid especifiques per a cadascun daquests
generadors.

Determinacié de dificultats i oportunitats: Aquest fet permetra establir el
potencial de prevencié especific del municipi, ja que cada ens local té les seves
limitacions. En aquest sentit, s’han d’identificar els habits i les actituds de cada
agent implicat en la prevenciod.

Determinacié del potencial de prevencié dels residus: No totes les fraccions
residuals tenen el mateix potencial de reduccié. Per tant, en el moment de
dissenyar les estrategies s’han de considerar els potencials de reduccié dels
residus, tenint en compte experiéncies ja existents que demostrin els nivells de
reduccid aconseguits aplicant actuacions per a fluxos determinats o realitzant

proves pilot per obtenir aquesta informacio.
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2. Elaboracié de la planificacié: La segona fase d’elaboracié del Pla local de prevencié de

residus municipals comporta el disseny i redaccié de la planificacié. Aquesta planificacié

incloura la definicié de l'abast del Pla, els objectius de prevencid, les estratégies i

actuacions a implantar, aixi com el calendari i els recursos econdmics (materials i

humans) que s’hi destinaran.

(@]

Objectius: Definicid dels objectius del Pla, tant qualitatius com quantitatius. Per
tal de definir els objectius s’ha de partir de la diagnosi de la situacioé inicial, de les
aspiracions en materia de prevencié del municipi i de les directrius establertes
per 'Agencia de Residus de Catalunya. En aquest sentit, és indispensable establir
uns objectius propis i adaptats a les expectatives i possibilitats del municipi. Per
fer-ho, es pot recdrrer a la Guia metodologica per al calcul dels potencials i els
objectius de prevencid dels residus municipals, a la Calculadora de la prevencio
de residus municipals o a experiencies previes d'altres ens locals.

Actuacions: En base als objectius s’han de definir les actuacions que es duran a
terme. En aquest sentit, cada municipi pot adoptar les actuacions que pugui
desenvolupar en funcié dels mitjans i recursos disponibles, aixi com de les
propies expectatives en matéria de prevencié. Els ens locals poden recérrer al
PRECAT20, a la Guia per a l'elaboracio de plans locals de prevencio de residus
municipals, a la Calculadora de la prevencio de residus municipals o a exemples
de Plans locals aprovats per altres municipis per treure actuacions o idees a
desenvolupar en el seu municipi.

Calendari: El Pla ha d’incloure un calendari dimplantacié de les actuacions que
defineixi el moment d’aplicacié per cadascuna delles, la durada i la periodicitat.
Aqguest calendari ha de reflectir la successié d'actuacions al llarg del temps de
vigencia del Pla.

Pressupost: El Pla ha d’incloure quins costos tindra el desenvolupament de les
actuacions plantejades. En aquest sentit, s’ha d’obtenir un pressupost ajustat a la
realitat del municipi en questié. En cas contrari, s’haura de redefinir els objectius i
actuacions a desenvolupar.

Seguiment: Definicid d'indicadors que permetin l'avaluacié del grau d'execucid
de les actuacions definides i de I'assoliment dels objectius fixats.

3. Implementacid i seguiment: La tercera fase consisteix en I'execucié de les actuacions

previstes i la implementacié deines de seguiment (indicadors, participacié, etc.) que

permetin avaluar I'execucié i el grau d'éxit en el compliment dels objectius quantitatius i
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qualitatius del Pla. Una avaluacié exhaustiva continuada anual de l'aplicacid de les
mesures permet veure el compliment dels objectius i, en funcié dels resultats, modificar
les estrategies per I'any segUent.

Per a més informacid, es pot consultar la Guia per a I'elaboracioé de plans locals de prevencio
de residus municipals, la Guia metodologica per al calcul dels potencials i els objectius de
prevencio dels residus municipals i la Calculadora de la prevencio dels residus municipals.

Zona d’'implementacié recomanada

L'actuacio es pot desenvolupar en qualsevol tipus de municipi o ambit supramunicipal.

Mitjans necessaris

Per a la redaccié d'un Pla local de prevencié de residus municipals es requereixen mitjans
humans, d'un perfil técnic, els quals poden ser del propi Ajuntament o bé subcontractar
aquest treball a una consultoria externa. Per altra banda, en relacié als mitjans necessaris per
a la implementacié del Pla local, aguests dependran de les actuacions definides en el
mateix. Es considera molt aconsellable la utilitzacié de la Calculadora de la prevencio de
residus municipals com a eina de suport. Periodicament, 'Agéncia de Residus de Catalunya
organitza sessions de formacié sobre aquesta eina adrecades a técnics dels ens Locals.

Beneficis i resultats potencials

La redaccid i execucié d'un Pla local de prevencié de residus municipals permet incorporar a
la societat habits en mateéria de prevencid de residus i per tant un estalvi del consum de
recursos naturals i una disminucié dels impactes ambientals relacionats amb els processos
de produccié dels béns i productes. Addicionalment, facilita I'assoliment de les fites de

reduccio de residus marcades pel PRECAT20.
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Amenaces

La principal amenaca és I'incompliment de la planificacié elaborada per manca de voluntat
o de recursos materials i humans.

Costos

El cost associat a la redaccié d'un Pla local de prevencié de residus municipals pot oscil-lar
entre els 15.000 - 20.000 € en cas de subcontractar-se la seva realitzacié, perd també poden
elaborar-se amb recursos propis del propi ens Local.

Fonts de financament

La redaccid d'un Pla local de prevencio de residus municipals s'hauria de financar a través de
fonts propis de I'Ajuntament o a través de les linies de subvencié que proporciona 'Agéencia
de Residus de Catalunya.

Indicador de seguiment

= Evolucid de la generacid anual de residus municipals (unitats: kg/hab/any).
= Percentatge d'actuacions contemplades al Pla local que s’han desenvolupat (unitats: %).

* |ndicadors de seguiment de les actuacions definits al propi Pla local.

Municipis on s’ha implementat I’'actuacié

Aguesta actuacid s’ha implementat en molts municipis i ens supramunicipals de Catalunya,

com Barcelona (1.608.746 habitants; Barcelones), Terrassa (215.121 habitants; Vallés
Occidental), Cornella de Llobregat (86.072 habitants; Baix Llobregat), Matard (125.517
habitants; Maresme), Vic (43.287 habitants; Osona); Cardedeu (18.158 habitants; Valles
Oriental), La Palma de Cervelld (3.000 habitants; Baix Llobregat), etc.
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