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INCORPORACIO DE PAGAMENT PER GENERACIO A
NIVELL DOMICILIARI EN ELS SISTEMES DE RECOLLIDA
AMB CONTENIDORS

Fraccions a les quals incideix I'actuacio

L'actuacié té incidéencia en les fraccions matéria organica, paper-cartrd, envasos lleugers,
vidre i resta.

Categoria a la qual incideix I'actuacio

il
L'actuacio té incidéncia sobre la recollida selectiva.
o
Tipus d’actuacio
"y , 8 5% S
L'actuacio és de fiscalitat. ) ZY
Ui-

Justificacio

Els costos de recollida, tractament i eliminacié dels residus es cobreixen, totalment o
parcialment, mitjancant taxes d'escombraries que generalment no mantenen cap correlacié
amb la produccié ni el nivell de reciclatge assolit per les families. Aquesta situacid no genera
cap incentiu a qué els ciutadans redueixin la seva generacié de residus ni a la correcta
separacio dels mateixos.

La solucié a aquest problema sén els instruments de tipus fiscal, com és la implantacié d’'un
sistema de pagament per generacié on es tracti a cada ciutada d'acord amb la seva
generacié real de residus i/o el seu grau de participacié en la recollida selectiva, creant un
incentiu a la reduccid de residus i al reciclatge. D'aquesta forma s'aconsegueix traslladar el

principi de “qui contamina paga” a la taxa de residus.
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Descripcié

Un sistema de pagament per generacid es basa en l'aplicacié d'un mecanisme mitjancant el
qual l'usuari del servei de recollida de residus paga la taxa d'escombraries en funcié de la
seva generacio de residus i del servei que obté per a la seva gestio.

Els sistemes de pagament per generacié promouen la participacié dels ciutadans i comercos
en l'assoliment dels objectius de la politica de residus mitjangcant la creacidé d'un incentiu
econdmic que consisteix en establir un vincle entre el pagament de la taxa de residus i la
quantitat i tipus de residus generats. D’'aquesta forma, es defineix una taxa que consta de
dues parts: una fixa (la qual es pot modular en funcié de la ubicacié del domicili, la
superficie, etc.) i una part variable (modulada en funcié de la generacié de residus).

L'aplicacié d'un sistema de pagament per generacio es basa en els seglents pilars: la mesura
de la quantitat de residus generada i/o dels serveis obtinguts, la realitzacié d’'una taxacié
individual i la possibilitat d'identificar a l'usuari a través de contenidors que incorporen un
tancament electronic i I'Us de targetes magneétiques per part dels usuaris del servei. La
determinacié de la quantitat generada es pot fer mesurant-ne el volum o el pes, dades que
s'utilitzaran posteriorment per efectuar una taxacié individual.

Una de les decisions que cal prendre a I'hora d'implementar un pagament per generacio és
definir quines seran les fraccions que es gravaran fiscalment. La fraccid que sempre es
recomana gravar és la resta, ja que representa un incentiu tant per a reduir els residus com
per a participar en les recollides selectives.

Seguidament es realitza una breu descripcié dels diferents models de pagament per
generacioé existents en el marc dels sistemes de recollida amb contenidors:

* Sistemes de pagament per generacié sense identificacié de l'usuari al contenidor: és
el sistema més economic, ja que implica I'Us de contenidors oberts, existint dues
opcions:

o Pagament per generacié mitjancant I'Us de bosses estandarditzades per l'ens
local, sense identificacié, d'un volum determinat i d'ds obligatori. Les bosses
incorporen en el seu preu el pagament de la taxa.

o Pagament per generacié mitjancant I'Us de bosses estandarditzades per l'ens
local, amb identificacié (codi alfanumeéric, codi QR o un TAG RFID), d'un volum
determinat i d'Us obligatori. Les bosses incorporen en el seu preu el pagament de

la taxa.
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* Sistemes de pagament per generacié amb identificacié de l'usuari a través del lector
del contenidor: és el sistema més car, ja que implica I'Us de contenidors tancats que
incorporin un mecanisme d'obertura mitjancant targeta magnetica, existint dues
opcions:

o Pagament per generacio realitzant la mesura en base al volum: el contenidor
conté un dispositiu (camera volumetrica) que, un cop l'usuari s'ha identificat
mitjangant la targeta magnetica, s'obre i permet dipositar en el seu interior un
volum maxim de residus per cada Us.

o Sistemes de pagament per generacio realitzant la mesura en base al pes: aguesta
alternativa es basa en la identificacié de 'usuari mitjancant la targeta magneética i
el pesatge dels residus dipositats. En aquest sentit, es requereix un mecanisme
de pesatge incorporat al contenidor, fet que encareix el sistema.

Per a més informacid, es pot consultar la Guia per a la implementacio de sistemes de
pagament per generacio de residus municipals.

Zona d'implementacié recomanada

L'actuacid es pot desenvolupar en qualsevol tipus de municipi amb un sistema de recollida
mitjangant contenidors.

Mitjans necessaris

Els mitjans necessaris per a la implementacié d’'un sistema de pagament per generacié (PxG)
dependran de quin sigui el model escollit:

»= Sistemes de PxG sense identificacié de l'usuari al contenidor: requerira I'Us de bosses
estandarditzades per les fraccions que es vulguin gravar. Aquestes bosses poden ser
personalitzades (incorporant un codi alfanumeric, un codi QR o un TAG RFID) o sense
identificacié. En el cas d'optar per la segona opcid, és important que els comercos
venedors de les bosses s'anotin els usuaris que les compren i les quantitats, amb
'objectiu d’identificar aquells ciutadans que no participen del sistema de pagament per
generacio i identificar si les quantitats venudes s’ajusten a les necessitats d’'una familia

tipus. L'ens local s’ha de dotar d'un servei d’'inspeccié amb I'objectiu d’'identificar aquells
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usuaris que no participen del pagament per generacié (bé perqué utilitzen bosses no
estandarditzades o perque realitzen turisme d’escombraries).

= Sistemes de PxG amb identificacié de I'usuari a través del lector del contenidor:

o Sistemes de PxG realitzant la mesura en base al volum: requerira la instal-lacid de
contenidors tancats que incorporin una camera volumeétrica, la distribucié de
targetes magnétiques als usuaris del servei, aixi com un software per gestionar els

permisos d'obertura dels contenidors.

o Sistemes de PxG realitzant la mesura en base al pes: requerira la instal-lacié de
contenidors tancats que incorporin un Mecanisme de pesatge, la distribucié de
targetes magneétiques als usuaris del servei, aixi com un software per gestionar els

permisos d'obertura dels contenidors..

* La implementacié del PxG requereix de la realitzacidé d’'un procés participatiu sobre la
definicié del mateix i d'una campanya de comunicacio, els quals requeriran de personal
técnic i materials (flyers, fulletons, etc.).

Beneficis i resultats potencials

Els sistemes de pagament per generacid creen un incentiu per a la reduccid i la correcta
separacid dels residus. Ates que la fraccid resta és la que es sol gravar en major mesura, el
principal incentiu és a reduir aquesta fraccid, ja sigui derivant els residus cap a la recollida
selectiva, o bé reduint els residus generats. Si es grava alguna altra fraccié s'incentiva la seva
estabilitzacidé i/o reduccidé. Addicionalment, cal destacar que el percentatge de recollida
selectiva tendeix a augmentar per a les fraccions no gravades fiscalment.

Amenaces

Es recomana disposar d'un consens politic ampli que recolzi la implementacié del nou
sistema de pagament per generacid, ja que en cas contrari, aquest es pot utilitzar com a
argument per a la confrontacié politica.

En el cas de lalternativa de pagament per generacid per bossa és imprescindible la
col-laboracié d'alguns establiments comercials que exerceixin com a punts de venda de les
mateixes. En cas de no aconseguir la collaboracié d’aguests comercos pot esdevenir un punt
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de partida per a que el sistema acabi fracassant. Per altra banda, en totes les alternatives, es
correr el risc que els usuaris deixin les bosses al costat dels contenidors, motiu pel qual
s’haura de vigilar i sancionar aquests comportaments, aixi com [|aparicié de turisme
d'escombraries cap a municipis veins.

Costos

Els costos associats a la implementacié d'un sistema de pagament per generacié dependran
de quin sigui el model escollit. Aixi, els costos a considerar sén:

= E| cost d'una bossa estandarditzada, encara que posteriorment aquest cost es reverteix
al ciutada mitjancant el pagament de la taxa. Aquest cost és variable en funcié de si
aquestes bosses incorporen un sistema d’identificacio:

o En el cas d'utilitzar bosses no personalitzades, el preu d'una bossa de 17 litres és
de 0,02 €/unitat, mentre que el d’'una bossa de 35 litres és de 0,04 €/unitat.

o En el cas dutilitzar bosses personalitzades el cost és variable en funcidé de la
tecnologia utilitzada:

v Bosses amb codi alfanuméric: 5,5 c€/unitat (bossa de 30L) o 7.7 c€/unitat
(bossa de 60L). També s’ha de considerar el cost associat a la base de dades.

v Bosses amb un codi QR: 5,8 c€/unitat (bossa de 30L) o 8,2 c€/unitat (bossa
de 60L). Per altra banda, el cost d'un dispositiu intelligent amb camera és
de 100 - 150 €/unitat.

v Bosses amb un TAG RFID: 21,5 c€/unitat (bossa de 30L) o 24,8 c€/unitat
(bossa de 60L). Per altra banda, el cost d'un lector manual d’alta frequéencia
UHF és de 1.650 €/unitat.

= E| cost dels contenidors que incorporin un sistema d'obertura mitjancant targeta
magnética és variable en funcid del tipus de contenidor:

o Contenidors de carrega posterior de 1.100 litres, amb control volumetric, amb
tancament electronic i lector/gravador de targetes: 1.000 €/unitat.

o Contenidors de carrega lateral de 2.200 litres, amb control volumetric, amb
tancament electronic i lector/gravador de targetes: 1.400 €/unitat.

o Software de gestid, incloent interficie radio, instal-lacié del software i configuracio
de la base de dades, formacid sobre el software, carrega automatica de les dades
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i les targetes: 6.000 €.
o Manteniment anual del software: 180 €/any.
o Targetes: 1,5 €/unitat.

No es disposa de dades de costos sobre contenidors amb pesatge, amb tancament
electronic i lector/gravador de targetes. No obstant aixo, aguests costos sén superiors
en relacié a un contenidor amb control volumeétric.

= El cost associat al procés participatiu i a la campanya de comunicacié és variable en
funcié del nombre d’habitants.

Fonts de finangament

La implementacié d'un sistema de pagament per generacié s’hauria de finangar a través de
fonts propis de I'Ajuntament. No obstant aix0, tot i que actualment aquesta linia no esta
activa, I'any 2016, I'Agéncia de Residus de Catalunya va treure una subvencidé en que es
financava l'elaboracié d'estudis de pagament per generacid i la seva implementacié.

Addicionalment, cal destacar que en el cas d'assolir millors resultats de recollida selectiva i,
conseqlentment reduir la quantitat de fraccidé resta, es podria millorar el financament en
'ambit dels residus gracies al retorn del canon de I'Agéncia de Residus de Catalunya i dels
Sistemes Integrats de Gestid (Ecoembes i Ecovidrio).

Indicador de seguiment

= Evolucié de la quantitat de residus recollits de les diferents fraccions (unitats: kg/hab/dia).

* Percentatge anual de reduccié daquelles fraccions dels residus gravades fiscalment
(unitats: %).

* En funcié del model de pagament per generacid escollit també es pot utilitzar com a
indicador:

= Nombre de bosses anuals de les fraccions dels residus gravades fiscalment venudes
a cada llar pels establiments comercials col-laboradors (unitats: nombre de bosses).

= Evolucié de la quantitat de residus recollits segons fraccié a cada llar (unitats: tones

de cada fracciod).
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Municipis on s’ha implementat I’'actuacié

Actualment, no es coneixen experiencies actives d’aquest tipus ni a Catalunya ni a la resta de
'Estat Espanyol. No obstant aix0, la nova contracta de recollida de residus a Palma de
Mallorca (402.949 habitants; Illes Balears) suposara la instal-lacié de contenidors tancats amb
presencia d'un limitador volumeétric per a la fraccio resta. Per altra banda, a nivell europeu si
que es coneixen experiéncies d’'aquest tipus, com per exemple a Groningen (Paisos Baixos).

Bibliografia d’interés

= Guia per a la implementacié de sistemes de pagament per generacié de residus
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