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1 PRESENTACIO

L’actual marc normatiu aprovat amb la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de
finangament de les infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la
disposicié del rebuig dels residus, estableix el desplegament d’una fiscalitat
sobre la gestié dels residus, destinada a consolidar el model de gesti6 de residus
que es proposa en el Programa de Gestié de Residus Municipals vigent.

El canon i el retorn del canon de residus municipals ha estat un instrument
economic que s’ha mostrat molt eficient en la millora de la gesti6é dels residus
municipals, ja que la seva adequacié6 a la jerarquia de gestié de residus,
afavoreix la prevencié i la valoritzaci6 material dels residus i desincentiva les
opcions ambientaiment menys adequades; alhora que s'utilitza per a finangar
infraestructures de gestid de residus municipals.

Per poder fer front a aquest repte, la millora substancial de la gestié dels residus
de Catalunya, 'Agéncia de Residus de Catalunya esta treballant perqué el canon
s’'incrementi de forma progressiva, com a mesura dissuasiva a la disposici6 final
dels residus, tal i com efectuen els paisos europeus més avancats.

Tal i com sol efectuar-se anualment, s’ha procedit a revisar els conceptes i
criteris objecte de retorn, presentant-los en aquesta nova Guia. Transcorreguts
més de deu anys des de l'aplicacié del canon sobre la deposicié dels residus,
reconeixent I'important estimul que aquest instrument econdmic ha suposat per a
la millora de la gesti6 dels residus a Catalunya, 'Agéncia de Residus de
Catalunya continua apostant per revitalitzar aquest potent instrument de fiscalitat
ambiental al servei de la millora de la gesti6 dels residus a Catalunya.

2 LALLEI 8/2008 | LA SEVA AFECTACIO ALS ENS LOCALS

La Llei del finangcament de les infraestructures de gesti6 dels residus i dels

canons sobre la disposicié del rebuig dels residus té per objecte I'establiment

d'un marc favorable de finangament d’infraestructures de gestié de residus

municipals i la regulacié dels canons que graven la disposicio del rebuig dels

residus municipals. Els punts principals d'aquesta Llei son:

1. Es regula el finangament de les infraestructures de gesti6 de residus
municipals, estableix el régim juridic del Fons de Gesti6é de Residus i regula
els canons que graven la disposicié del rebuig dels residus municipals.
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2. El paper de la Generalitat també queda regulat en el sentit que, d’acord amb

el principi de cooperacié amb els ens locals, ha de garantir el finangament de
les infraestructures de gesti6 de residus municipals, d’acord amb les
disposicions del Programa de gestié de residus municipals de Catalunya,
aprovat pel Decret 87/2010 de 29 de juny i d’acord amb el Pla territorial
sectorial d'infraestructures de gestié de residus municipals, aprovat pel Decret
16/2010 de 16 de febrer. Aquest finangament es concreta en el marc del
contracte programa signat entre 'Agéncia de Residus de Catalunya i el
Govern.

3. La Llei regula la naturalesa del Fons de Gesti6 de Residus, els recursos
economics que lintegraran, la composicié i funcionament que tindra. A partir
d’ara aquest Fons assumeix el finangament de les operacions de gestié dels
residus d’acord amb el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié de

. residus municipals, aprovat pel Decret 16/2010 de 16 de febrer, aixi com
també les operacions de gestié de residus d’envasos que duguin a terme els
ens locals, d’acord amb la Llei 11/1997, de 24 d’abril d’envasos i residus
d’envasos, i el Programa general de residus de Catalunya.

Es crea la Junta de Govern del Fons de Gestié dels Residus Municipals amb
una composicid formada per representats de I'Agéncia de Residus de
Catalunya, de I'Area Metropolitana de Barcelona, I'Associacié Catalana de
Municipis i Comarques i de la Federacié de Municipis de Catalunya.

4. Els canons sobre la disposicié controlada de residus municipals es creen per
la Llei 16/2003, de 13 de juny i per la Llei 8/2008 de 10 de juliol. Els
gravamens per aquests canons han anat variant al llarg dels diferents anys, i
per I'any 2017 aquests queden fixats en 30,00 euros/tona per a deposicié' i
14,50 euros/tona per a incineracié®.

"2 E] nous imports dels canons sobre la disposicio del rebuig dels residus municipals per I'any
2017 seran d'aplicacié quan s'aprovin per Llei. Mentre no s’aprovi la nova Llei, seran d'aplicacié
els imports definits en la LLElI 3/2015, de I'11 de marg, de mesures fiscals, financeres i
administratives de 19,1 i 9,0 €/tn per diposit i incineraci6 respectivament.
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3 SUBJECTES PASSIUS DELS CANONS

Son subjectes passius dels canons en concepte de contribuents els.ens locals
titulars del servei de gestié6 de residus municipals i els productors de residus
municipals que no son objecte del servei municipal de recollida.

S6n subjectes passius substituts dels contribuents i estan obligats a complir les
obligacions materials i formals establertes en la Llei 8/2008, els titulars de les
instal-lacions de disposicié de rebuig de residus municipals.

En la practica, per tant, seran els substituts dels subjectes passius, és a dir, els
titulars de les instal-lacions de disposicio de rebuig de residus municipals, els que
hauran de liquidar 'import del canon.

4 AUTOLIQUIDACIO DELS CANONS

L’autoliquidacié dels canons es dura a terme d’acord amb el que s’indica a
larticle 26 de la Llei 8/2008. Es a dir, els titulars de les instal-lacions de
disposicié de rebuig de .residus municipals han de presentar-la durant els 20
primers dies naturals del més segiient al corresponent periode de liquidacié
trimestral.

El model d’autoliquidacié conté un full de liquidaci6 i quatre annexos en els quals
cal declarar: per una banda el desglossament de les tones i els imports de canon
procedents de subjectes passius que son entitats locals (ANNEX 1.A), i també el
desglossament de les tones provinents de subjectes passius que son entitats
locals que no han iniciat el desenvolupament de la recollida de la fraccié organica
d'acord amb el projecte de desplegament aprovat per I'Agéncia de Residus de
Catalunya (ANNEX 1.B) i, per l'altra, els procedents de subjectes passius que
sén ens privats (productors privats de residus municipals comercials i originats a
la industria que tenen la consideracié d’assimilables als municipals) (ANNEX 2).
Finalment, en el darrer annex (ANNEX 3) cal detallar el total de tones subjectes
classificades per codi de residus.
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5 DESTINACIO DELS CANONS

La destinacié de la recaptacié dels canons es determina per la Junta de Govern
del Fons de Gestié6 de Residus. Aquests recursos s’han d’aplicar, com a minim,
en un 50% al tractament de la fraccié organica recollida selectivament, inclosos
els tractaments que redueixen la quantitat o milloren la qualitat del rebuig dels
residus destinats a la disposicié del rebuig, i la resta dels recursos s’ha de
destinar a la recollida selectiva en origen de la fraccié organica, a la recollida
selectiva i valoritzacié d’altres fraccions de residus, i també a promoure
campanyes de sensibilitzacid, d’educacié ambiental i divulgacié.

6 BENEFICIARIS DELS CANONS

Els beneficiaris del Fons de gesti6é de residus son els ens locals tant municipals
com supramunicipals, altres entitats competents, mancomunitats i consorcis
constituits per a la prestacié de serveis i per inversions destinades a la gestié de
residus municipals.

7 DISTRIBUCIO DEL RETORN DELS CANONS

La distribucio del retorn dels canons, mitjangant el Fons de Gestid, es realitzara
directament als ens locals (responsables fiscals) que justifiquin la recollida i
lliurament a les plantes de tractament de les fraccions residuals citades, i als ens
locals titulars de les deixalleries en concepte de gestié dels Residus Especials en
Petites Quantitats (REPQ) d’origen doméstic que gestionin aquests residus
mitjangant un gestor autoritzat per aquesta fraccio.

En cas que el servei el faci un ens mancomunat que agrupa diferents municipis,
el retorn es fara directament a aquest ens. En aquest cas s’ha d’acreditar
mitjangant certificacié del secretari que hi ha delegada la competéncia dels
serveis que realitza a cadascun dels municipis pels quals sol-licita retorn. En
aquesta certificacié també s’ha d’incloure aquells municipis que només hagin
delegat a I'ens supramunicipal la competéncia de gestionar la sollicitud de
retorn, encara que no hi hagi la delegacié del servei.
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En el cas de l'ambit territorial metropolita de Barcelona, el retorn es fara
directament a I'Area Metropolitana de Barcelona.

Per I'any 2017, els conceptes de retorn sén els seglients:

1.

Tractament de la fraccid6 organica dels residus municipals (FORM)
recollida selectivament.

Tractaments de reduccié de la quantitat o millora de la qualitat del rebuig
destinat a dipdsit controlat .

Tractaments de reduccié de la quantitat o millora de la qualitat del rebuig
destinat a valoritzacié energética.

Impuls i comercialitzacié del compost.

Recollida selectiva de la fraccio organica dels residus municipals (FORM)
recollida selectivament.

Gesti6 dels Residus Especials en Petites Quantitats a les deixalleries.

Autocompostatge.

8 JUSTIFICACIO PER AL RETORN DELS CANONS

8.1 Tractament de la FORM

Qui_pot sol-licitar_retorn?: els ens locals que justifiquin la recollida i
liurament a les plantes de tractament biolégic (compostatge i/o digestio
anaerobia) de la FORM recollida selectivament. ’

Objecte: quantitat de tones de FORM neta® recollida selectivament, sense
incloure la fraccié vegetal (poda)®, entrades a les plantes de tractament.
Import unitari: 34 €/tn.

Documentacié justificativa: no és necessaria la presentacié de cap
documentacié justificativa per aquest concepte atés que 'ARC disposara
de les dades de quantitat de FORM, per a cada circuit de recollida i any de

® S'entén per FORM neta la fraccio organica dels residus municipals a la que se li han
descomptat els impropis determinats mitjangant caracteritzacions de la FORM.

* A la quantitat de FORM, neta es descomptara la quantitat de fracci6 vegetal (poda) present,
d'acord amb les caracteritzacions de la FORM.
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referéncia, que préviament hauran estat facilitades per les plantes de
tractament.

En el cas de circuits de FORM de recollida individual, I'assignaci6 de la
quantitat de FORM al municipi sera directa.

En el cas de circuits de FORM de recollida conjunta, I'assignacié de la
quantitat de FORM per a cadascun dels municipis del circuit s’efectuara
automaticament, un cop els titulars de recollida d’aquests circuits validin
els percentatges de distribucié per a cadascun dels municipis que l'integrin
al Registre de beneficiaris.

8.2 Tractament de reduccié de la quantitat o millora de la
qualitat del rebuig (diposit controlat)

e Qui pot sol-licitar retorn?: els ens locals titulars de plantes de tractament
bioldgic de la FORM o de plantes de tractament mecanic-biologic de la
RESTA.

e Objecte: quantitat de tones de rebuig tractades amb un contingut de
matéria organica inferior al 15% i destinades a dipdsit controlat,
procedents de processos de tractament biologic de la FORM o de plantes
de tractament mecanic-biologic de la RESTA.

e Import unitari: 7,0 €/tn°.

e Documentacié justificativa: no és necessaria la presentacié de cap
documentacié justificativa per aquest concepte atés que 'ARC disposara
de les dades de rebuig, que préviament hauran estat facilitades per les
plantes de tractament. LARC dura a terme caracteritzacions per tal de
determinar el contingut de matéria organica. En aquelles instal-lacions que
no es disposi d’'informacié, sera 'Ens Local titular de la planta qui certifiqui
aquest percentatge en el mateix entorn informatic.

8.3 Tractament de reduccio de la quantitat o millora de la
qualitat del rebuig (valoritzacié energética)
e Qui pot sol licitar retorn?: els ens locals titulars de plantes de tractament

biologic de la FORM o de plantes de tractament mecanic-bioldgic de la
RESTA.

°® Aquests nous imports de retorn del canon seran d'aplicacié quan s'aprovi per Llei els nous
canons de residus municipals. Mentre no s'aprovi la nova Llei, seran d’'aplicacio els retorns fixats
en els criteris de retorn per 'any 2015 de 7,0 i 4,8 €/in per diposit i valoritzacié energética

respectivament.

10




Guia d’orientaci6 als ens locals sobre I'aplicacié del retorn dels canons sobre la disposicié del

rebuig dels residus municipals per a I'any 2017

Objecte: quantitat de tones de rebuig tractades amb un contingut de
matéria organica inferior al 15% i destinades a valoritzacié energética
procedents de processos de tractament bioldgic de la FORM o de plantes
de tractament mecanic-biologic de la RESTA.

Import unitari: 7,5 €/tn®.

Documentacié justificativa: no és necessaria la presentaci6 de cap
documentacié justificativa per aquest concepte atés que 'ARC disposara
de les dades de rebuig, que préviament hauran estat facilitades per les
plantes de tractament. L'ARC dura a terme caracteritzacions per tal de
determinar el contingut de matéria organica. En aquelles instal-lacions que
no es disposi d’'informacié, sera 'Ens Local titular de la planta qui certifiqui
aquest percentatge en el mateix entorn informatic.

8.4 Impuls i comercialitzacié del compost de qualitat

Qui pot sol-licitar retorn?: els ens locals titulars de plantes de tractament
biologic de la FORM.

Objecte: quantitat de tones de compost madur comercialitzat per les
plantes amb una qualitat tipus A i tipus B, segons el previst al Real Decret
824/2005, de 8 de juliol, sobre productes fertilitzants i que hagi estat
registrat.

Import unitari: 10 €/tn.

Documentacié justificativa: no és necessaria la presentacié de cap
documentacié justificativa addicional per aquest concepte atés que 'ARC
dura a terme analitiques per determinar la qualitat del compost.

8.5 Recollida selectiva de la FORM

Qui pot sol-licitar retorn?: els ens locals titulars del servei de recollida
selectiva de la FORM.

Objecte: quantitat de tones de FORM bruta recollida selectivament, sense
incloure la fraccié6 vegetal (poda), destinades a plantes de tractament
bioldgic de la FORM (compostatge i/o digestié anaerobia).

Import unitari: 10 €/tn.

Coeficients d’aplicacié sobre I'import unitari:

11
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Segons el tipus de municipi:

Urbana | Semiurbana | Rural
1 1,28 1,5

e Urba: municipis amb una poblaci6 de dret superior a 50.000 habitants.

e Semiurba: municipis amb una poblacié de dret entre 5.000 i 50.000 habitants, no inclosos en la
tipologia urbana.

¢  Rural: municipi amb una poblacié de dret inferior als 5.000 habitants.

Segons el percentatge d’impropis:

El percentatge d'impropis per a cadascun dels circuits s’obtindra a partir
de les caracteritzacions realitzades.per 'Agéncia de Residus de Catalunya
i es calculara de forma ponderada. A partir d’aquests valors es calcula el
coeficient de correcci6 de la qualitat segons la recta: Y = -0,17857 X + 3
on X<= 14%, tal i com es pot visualitzar al segiient grafic:

Funcié de calcul del factor de qualitat recollida de la FORM

3,5
3,0
2,6
2,0
1,5 1
1,0 4
0,5
0,0

Coeficients de qualitat

0 5 10 - 15 20 25
' % d'impropis

Per a recollides amb un contingut d’impropis superior al 14% el retorn
d’aquest concepte sera zero.

A titol informatiu caldra tenir en compte que, per a posteriors exercicis s’anira
reduint anualment el percentatge maxim del contingut d’impropis a la FORM:

12
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8.6

Documentacio justificativa:

No és necessaria la presentacié de cap documentacié justificativa per
aquest concepte atés que 'ARC disposara de les dades de quantitat de
FORM, per a cada circuit de recollida i any de referéncia, que préviament
hauran estat facilitades per les plantes de tractament.

En el cas de circuits de FORM de recollida individual, 'assignacié de la
quantitat de FORM al municipi sera directa.

En el cas de circuits de FORM de recollida conjunta, I'assignacié de la
quantitat de FORM per a cadascun dels municipis del circuit s’efectuara
automaticament, un cop els titulars de recollida d’aquests circuits validin
els percentatges de distribucid per a cadascun dels municipis que l'integrin
al Registre de beneficiaris.

A més 'ARC disposara de totes les dades de qualitat de la FORM, per a
cada circuit de recollida, obtingudes mitjangant el servei de caracteritzacié
de la FORM.

Gestio dels Residus Especials en Petites Quantitats en
deixalleries
Qui pot sol-licitar retorn?: els Ens Locals titulars de les deixalleries que

tinguin despesa econdmica per la gestié dels REPQ.
Quantitat: tones d’aquesta fracci6é lliurades i facturades mitjangant un

- gestor autoritzat del Registre de Gestors de Catalunya.

Import unitari: 500 €/tn

Documentacid justificativa: No caldra presentar documentacié justificativa
atés que els gestors autoritzats objecte de contractacié hauran d’introduir
la informacié al sistema informatic de 'ARC. El Ens Locals hauran de
vetllar per a que aquesta informacié estigui al sistema el 31/12/2017 com
a molt tard.

8.7 Autocompostatge

Qui pot sol-licitar retorn: els ens locals en els ambits dels quals prestin el
servei de la gesti6 de la fraccid organica, de manera exclusiva i/o
complementaria mitjangant 'autocompostatge.

Objecte: Quantitat estimada de residus organics gestionats mitjangant
autocompostatge. El calcul s’efectuara sobre el hombre de compostadors
individuals i comunitaris posats en servei i dels quals I'ens local en fa el

13
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seguiment necessari per garantir que aquests estiguin funcionant
adequadament.
e [mport: L'import s’establira en base als segiients imports unitaris:

Imports unitaris
Imports unitaris aplicables a aplicables a
'autocompostatge com a I'autocompostatge com a
via exclusiva de gestié de via complementaria a la
la FORM recollida selectiva de la
FORM
Compostadors
. 20 €/compostador 5 €/compostador
Individuals
Compostadors
"y 60 €/compostador 15 €/compostador
comunitaris

e Documentaci6 justificativa: No és necessaria la presentacié de cap
documentacio justificativa per aquest concepte atés que 'ARC disposa
d'aquestes dades que préviament han estat facilitades pels ens locals,
mitjangant les actualitzacions de la DEA (Declaracié de I'Estat Actual i
Planificacié d'Implantacié de la Recollida Selectiva de la FORM). LARC
utilitzara les dades de la DEA a 31 de desembre de 2017. L'ARC podra
efectuar aleatériament controls i comprovacions sobre la informacié
declarada.

9 PROCEDIMENT DEL RETORN DELS CANONS

L’article 19 del Decret 87/2010, de 29 de juny, pel qual s’aprova el Programa
de Gestié de residus municipals de Catalunya i es regula el procediment de
distribucié de la recaptacié dels canons sobre la disposicidé del rebuig dels
residus municipals regula la sollicitud de distribucié de la recaptacié dels
canons sobre la disposicié dels residus municipals.

Aixi doncs, per tal de sollicitar el retorn dels canons els Ens locals
beneficiaris hauran de seguir el procediment que s’indica a continuacio, el
qual consta de dues etapes: una primera, d’alta i/o actualitzacio al registre
de beneficiaris, i posteriorment la segona, que sera la sol-licitud anual del
retorn propiament.

14
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Registre de beneficiaris:

L’alta al Registre de beneficiaris és Unica i es fa la primera vegada que
I'Ens beneficiari ha de tramitar el retorn del canon. En els anys posteriors,
es suprimeix l'alta propiament dita per actualitzacions anuals de la
mateixa.

L'alta i les actualitzacions posteriors’ es fan amb els models i
procediments establerts per 'Agéncia de Residus de Catalunya i hauran
d’'estar signats pel responsable econdmic. La presentacié es fara per via
telematica en la plataforma SDR que es troba al web de 'ARC i al
responsable se li facilitaran'préviament els codis d'usuari i contrasenya
pel mateix canal.

En obrir-se el termini per sollicitar el retorn I'Ens disposara
automaticament del registre actualitzat per tal de verificar-lo i acceptar-lo.
No obstant, en el suposit que les dades no siguin correctes, 'Ens Local
haura de procedir a la seva actualitzacié. Aquesta actualitzacié haura de
ser validada per PARC® Quan estigui acceptada la validacié se li
comunicara per correu electranic®.

Sol-licitud de retorn (R801):

El retorn s’inicia automaticament després de I'acceptacié del Registre de
beneficiaris per part de 'Ens Local i en el cas de les modificacions quan
’ARC ho hagi revisat.

L’Ens disposa automaticament d’un tinic model anual de sol-licitud R801
en l'entorn informatic SDR on apareix tota la informacié relativa al seu
retorn.

L’Ens beneficiari sera el responsable de validar que les dades que hi
surten sén correctes. En el cas de detectar alguna incidéncia caldra que
es posi en contacte amb 'ARC.

" La poblaci6 s'actualitzara automaticament amb referéncia al padré actualitzat a data 1 de gener
d acord amb les dades publicades per I'Institut d’'Estadistica de Catalunya. .

® De la informacié mostrada al Registre se’n deriva el calcul posterior del retorn pel que si 'Ens
detecta algun error cal que s'adreci a I'ARC abans de la seva presentacio.

® Es important que les dades de correu electronic estiguin actualitzades ja que moltes de les
comunicacions informatives sobre el canon es realitzen mitjangant aquest sistema.
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Un cop validada la sol-licitud aquest document electronic R801 (PDF) es
trametra a 'ARC a través de l'entorn de 'EACAT amb les taules de
calculs i el Registre de Beneficiaris.

El document anira signat electronicament per part de I'érgan competent
de 'Ens Local autoritzat per la plataforma EACAT.

A efectes de presentacié del retorn del canon es considerara el registre
electronic subministrat per I’EACAT el qual es troba integrat al Registre
de 'ARC.

Bestreta:

L’ARC calculara i fara efectiva una bestreta per a cadascun dels
trimestres, l'import de la qual es mantindra fix durant tot I'exercici i que
s’abonara el 31 de gener, el 30 d’abril, el 31 de juliol i 31 d’octubre.

La bestreta es calcula en base a les sol-licituds de retorn tramitades amb
anterioritat de cada ens local i pel 2017 sera un 75% de l'import retornat
en el darrer exercici tancat (2015).

La suma dels imports pagats a tots els ens locals en concepte de bestreta
d’'un trimestre no podra ser superior a la recaptacié dels canons. En cas
contrari, es reduirien proporcionalment els imports de les bestretes.

El pagament de la bestreta quedara supeditat a que I'Ens beneficiari hagi
presentat dins de termini les sol-licituds de retorn que li pertoquin. En
casos excepcionals i per al calcul de la primera bestreta quan I'ens no ha
demanat retorn anteriorment 'ARC podra calcular d'ofici la bestreta
segons les millors dades disponibles i altres criteris técnics. '

La liquidaci6 final del canon, una vegada la sol-licitud de retorn hagi estat
valorada i hagi finalitzat el procediment administratiu habitual, es fara
descomptant les bestretes ja pagades.

A petici6é de I'Ens local l'import de les bestretes es podra revisar ja sigui

l'al¢a, a la baixa o fins i tot suprimir-la prévia valoracié técnica de 'ARC
de la justificacié que presenti 'Ens Local.
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- L’ARC es reserva el dret de no fer efectives les bestretes als ens locals
que tinguin pendents liquidacions finals negatives o aquelles que, segons
la informacié disponible en el moment, puguin ser susceptibles de
superar el retorn final.

10 TERMINI DE SOL-LICITUD DEL RETORN DELS CANONS

El document R801 de Retorn de canon juntament amb les dades del Registre de
Beneficiaris es presentaran simultaniament i el termini per a presentar-ho sera
de I'M1 al 31 de marg de I’any 2018.

L’ARC es reserva el dret de poder desplagar aquest termini en casos
excepcionals i per tal de poder garantir la disponibilitat de totes les dades
procedents de tercers que s6n necessaries per generar la sol-licitud de retorn. Si
es déna el cas, el nou termini es comunicaria als Ens Locals per diferents
mitjans.

Un cop finalitzat el termini de presentacié no s’acceptaran noves sol-licituds.
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